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Introduccion
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Los planes de gobierno rcpresentan un elemen-
to fundamental en el marco democratico, al ofre-
cer una vision detallada de las politicas y objetivos
que aspiran a iImplementar los candidatos o parti-
dos politicos al acceder al poder. Estos documen-
tos reflejan las aspiraciones y compromisos de los
lideres politicos en una amplia gama de areas que
impactan en la sociedad, desde la economia hasta
la salud y el medio ambiente.

Los planes de gobierno representan un ele-
mento fundamental en el marco democratico, al
ofrecer una vision detallada de las politicas y ob-
Jjetivos que aspiran a implementar los candidatos
o partidos politicos al acceder al poder. Estos do-
cumentos reflejan las aspiraciones y compromi-
sos de los lideres politicos en una amplia gama
de areas que impactan en la sociedad, desde la

economia hasta la salud y el medio ambiente.

Como garante de la transparencia y el respeto a
los derechos humanos, el Defensor del Pueblo
desempena un papel crucial en el proceso de-
mocratico, asegurando la transparencia y el se-
guimiento en la implementacion de las politicas
gubernamentales, asi como abogando por aque-
llos potencialmente afectados por ellas. Por tanto,
es vital abrir espacios de reflexion sobre las pro-

puestas de los aspirantes a cargos publicos.
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Este analisis examina diferentes enfoques me-
todologicos para evaluar de manera practica el
contenido de los planes de gobierno, con espe-
cial atencion a los temas de proteccion ciuda-
dana, como los derechos humanos y los grupos
vulnerables. En la primera parte, se incluyen co-
mentarios sobre el contenido de los programas
de gobierno de cada partido. En la segunda, se
elaboran matrices que permiten comparar las
propuestas respecto a temas de interés para el
Defensor del Pueblo, como son los derechos de
los grupos en situacion de vulnerabilidad y la jus-
ticia y los derechos humanos en general. Final-
mente, se analizan las frecuencias de palabras
de cada plan de gobierno para identificar con-

ceptos clave.

Es importante resaltar que la presentacion de los
planes de gobierno tiene como objetivo princi-
pal proporcionar informacion clave a los ciuda-
danos, lo que les permite tomar decisiones in-
formadas tanto en las elecciones actuales como
en el seguimiento futuro de las politicas publicas
implementadas por los representantes elegidos.
En este contexto, tanto los formatos de presen-
tacion como las estrategias de difusion del ma-
terial deben estar orientados hacia este fin. Por
esta razon, instamos a la Junta Central Electoral
a establecer como normativa la aceptacion ex-
clusivamente de documentos en formatos digi-
tales que sean facilmente accesibles y legibles
para periodistas, funcionarios gubernamentales

y la poblacion en general, rechazando aquellos
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que esten escaneados o que consistan en varias
piezas, ya que dificultan su lectura y el procesa-

miento de los datos que contienen.
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Breve recorrido sobre el
contenido de cada plan

de gobierno

Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)

El programa del PLD aborda programas sociales
para diversos grupos demograficos, con enfo-
que en infancia, adolescencia, jovenes, mujeres,
madres solteras y personas con discapacidad.
Tambien considera dinamicas migratorias, tanto
de inmigracion como de la comunidad domini-
cana en el exterior. Destaca proyectos en zonas
rurales, fronterizas y para poblacion en pobreza
extrema. En transformacion productiva, resalta
estabilidad macroeconomica vy facilitacion de
negocios, con énfasis en sectores como agrope-
cuario, industrial, zonas francas, energia y tele-
comunicaciones. Ademas, aborda cine, industria
digital y economia solidaria. Como temas espe-
ciales, incluye reforma policial, proteccion am-
biental, transparencia e infraestructura.

Opcién Democratica (OD)

El programa de Opcion Democratica se estruc-
tura en cuatro ejes: institucionalidad, derechos,
sistema productivo y territorio/medio ambiente.
El primer eje destaca la profesionalizacion del
servicio publico, Ley de Participacion Social y
reformas al sistema judicial, particularmente del
Consejo Nacional de la Magistratura. Tambien
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aborda transparencia, medios de comunicacion
y autonomia financiera local. En derechos, prio-
riza educacion, salud universal y reformas en
seguridad social, ademas de acceso a viviendas
dignas. Propone una Ley de Igualdad, reforma
fiscal progresiva en igualdad de género, y pro-
teccion de grupos como la poblacion con dis-
capacidad y colectivo LGTB. En temas econo-
micos, propone una reforma fiscal progresiva y
sugiere politicas monetarias para reducir costos
de capital y acceso equitativo al credito, junto
con una Ley de Control Fiscal. Respecto a terri-
torio, plantea proteccion ambiental y sistemas
de alerta. Ademas, cubre seguridad ciudadana
y reforma de la policia, politica migratoria y apo-
yo a diversos sectores como industria, agricul-
tura, turismo, educacion y energia.

Frente Amplio (FA)

El Frente Amplio propone una reforma para
democratizar el regimen politico, destacando
descentralizacion y fortalecimiento municipal.
Tambien propone mayor independencia judi-
cial. En economia, prioriza la agroindustria como
eje nacional, vinculando a otros sectores. Abor-
da temas salariales, servicios publicos y medio
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ambiente. Propone reestructuracion del ITBIS,
reduccion de exenciones fiscales y control en
subsidios sociales. Incluye reformas educativas,
desmercantilizacion de la salud y modificacion
de la seguridad social. Aborda tambien temas
como energia electrica, reduccion de violencia y
diaspora dominicana.

Movimiento Patria para Todos y Todas (PPT)
El plan de gobierno del PPT busca garantizar in-
gresos suficientes para satisfacer necesidades
basicas y de género, incluyendo alimentacion,
vivienda, salud y educacion. Propone seguridad
social, superacion de la pobreza, apoyo a la agri-
cultura e industrializacion sostenible. Se opone a
la economia extractivista y promueve transpor-
te y energia sostenibles. En educacion, propone
obligatoriedad hasta el bachillerato y educacion
superior accesible. Aboga por un transporte me-
nos contaminante y modernizacion energetica a
partir de fuentes renovables. En materia impo-
sitiva, busca una politica fiscal que combata la
evasion y reduzca exenciones. Tambien aborda
seguridad ciudadana, transformacion cultural y
politica exterior.

Partido Revolucionario Moderno (PRM)

El plan de gobierno del PRM se estructura en
cuatro gjes. El primero aborda propuestas para
diversos grupos demograficos, incluyendo ni-
nez, juventud, personas mayores, y enfoque de
genero. Considera tambien a grupos vulnerables
como personas con discapacidad, migrantes y la
diaspora. Cubre poblacion en pobreza, clase me-

dia y empresariado. El segundo eje se centra en
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iniciativas territoriales, tanto rural como urbano, y
por regiones. El tercero busca modernizar el Es-
tado y el Gobierno. Propone generar empleo en
sectores emergentes y enfrentar desafios como
envejecimiento poblacional y cambio climatico.
Aborda temas fiscales, eficiencia en recursos
publicos y colaboracion con el sector privado. El
cuarto gje propone reformas en la estrategia na-
cional de desarrollo y en el servicio publico, un
programa de renta basica universal y un pacto

nacional por el agua.

Fuerza del Pueblo (FP)

El programa de gobierno de la Fuerza del Pue-
blo propone el fortalecimiento del Estado de
Derecho, reformando la administracion publica y
garantizando servicios publicos de calidad des-
de una vision etica. Se enfoca en un sistema de
justicia independiente, transparente y efectivo.
En relaciones internacionales, propone fortale-
cer la Cancilleria para promover el comercio, y
mejorar los servicios consulares y de migracion.
Contempla la diaspora vy las relaciones con Haiti.
En materia economica, aborda la situacion fiscal,
generacion de empleo, industria, zonas francas,
agricultura y turismo. Incluye tambien apartados
sobre Inversion Extranjera Directa y sobre Eco-
nomia Asociativa. En lo social, aborda seguridad
ciudadana, salud, seguridad social y educacion
preuniversitaria. En energia, se centra en genera-
cion, transmision y distribucion, ademas de com-
bustibles. En educacion, hay propuestas sobre
primera infancia, educacion superior, formacion
docente, infraestructura, descentralizacion y ca-

lidad del gasto. Se dirige a grupos especificos
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COMoO Mmujeres, jovenes, ninos, personas mayo-
res y con discapacidad. También incluye obras
publicas especificas, cultura, deportes, medio

ambiente, vivienda y transporte.

Partido Revolucionario Dominicano (PRD)

El plan de gobierno del Partido Revolucionario
Dominicano se basa en cuatro pilares: moder-
nizacion institucional, Estado de derecho, estra-
tegia economica y politica social. En seguridad
ciudadana, proponen intervenciones sociales vy
fortalecimiento del sistema de prevencion del
delito. En lo econdomico, destaca estabilidad
macroeconomica, atraccion de inversion y pro-
mocion de empleo joven. Tambien reforma del
sistema tributario y apoyo al sector empresarial
y exportador. En materia educativa, proponen
autonomia para escuelas y descentralizacion
administrativa, e incentivos docentes. Ademas,
expansion de servicios de salud y seguridad so-
cial. Ambientalmente, acciones de reforestacion
y sobre cuencas, costas y cursos de agua. En
areas productivas, asignacion de tierras, apoyo
al agro, turismo, industria manufacturera y zonas
francas. Para el sector eléctrico, destacan con-
cesiones al sector privado de la distribucion. En
politica exterior, incluyen medidas para la rela-

cion con Haiti.

Partido Generacion de Servidores (GENS)

GENS propone la creacion del Ministerio de Fa-
milia y de grupos denominados Nucleos Fami-
liares para facilitar la actuacion publica. En segu-
ridad ciudadana, reformas policiales y judiciales,

regulacion de armas y reinsercion social. En sa-
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lud, presupuesto minimo garantizado, expansion
de unidades de atencion primaria y reestructu-
racion del sistema de seguridad social a traves
de la creacion de un ministerio. Ademas, priva-
tizacion de pensiones y aseguradoras de salud.
En seguridad nacional, proteccion de fronteras.
Proponen reformas al sector electrico y acceso
a agua potable, transporte publico, telecomuni-
caciones y vivienda. Tambien abordan seguridad
alimentaria y acceso a educacion y salud. En efi-
ciencia gubernamental, proponen devolucion de
funciones a ayuntamientos, reduccion de deuda
publica, reorganizacion ministerial y politica tri-

butaria.

Partido Esperanza Dominicana (PED)

El plan del Gobierno del PED busca enaltecer la
dominicanidad, fortalecer la cultura y la sobera-
nia nacional, promoviendo la democracia y los
derechos universales. Abordan problemas como
corrupcion, inseguridad e independencia econo-
mica, priorizando austeridad fiscal y reduccion
de deuda. Proponen medidas medioambienta-
les y la instalacion de una planta nuclear. En tor-
no a la diaspora, proponen oficinas de asistencia
legal, expansion de servicios consulares, apoyo
tecnico al Instituto de Dominicanos en el Exterior
y plataformas digitales para servicios. Para esta
poblacion, se consideran incentivos laborales,
intercambios educativos, compras de vivienda
en el pais, repatriacion, turismo y cobertura de
seguro de salud. También incluyen direccion de

inversiones para la diaspora.
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Exposicion y analisis sobre
las propuestas dirigidas

a grupos vulnerables y al
sistema de protecciéon de
derechos

En el analisis de los programas de gobierno cs
esencial priorizar la atencion a los temas que afec-
tan a los grupos en situacion de vulnerabilidad vy
los Derechos Humanos. Estos grupos, que suelen
ser quienes cuentan con menores posibilidades de
hacer valer sus derechos, enfrentan desafios parti-
culares que requieren una respuesta politica espe-
cifica y empatica. El respeto y la proteccion de los
Derechos Humanos son fundamentales en la cons-
truccion de sociedades democraticas vy justas.

En el analisis de los programas de gobierno es que suelen ser quienes cuentan con menores
esencial priorizar la atencion a los temas que posibilidades de hacer valer sus derechos, en-
afectan a los grupos en situacion de vulnerabi- frentan desafios particulares que requieren una
lidad y los Derechos Humanos. Estos grupos, respuesta politica especifica y empatica. El res-

7/
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peto vy la proteccion de los Derechos Humanos
son fundamentales en la construccion de socie-

dades democraticas v justas.

En la primera seccion de este apartado, se exa-
mina como los programas de gobierno abordan
las necesidades y preocupaciones de estos gru-
pos vulnerables. La segunda seccion se centra
en el tratamiento de temas relacionados con el
sistema de justicia y derechos, y la labor del De-

fensor del Pueblo.

Propuestas para grupos en situacion

de vulnerabilidad

En esta primera seccion se ha llevado a cabo un
analisis exhaustivo de los planes de gobierno de
los partidos politicos, con foco en la inclusion
de propuestas especificas para grupos socia-
les que a menudo enfrentan vulnerabilidades y
desafios unicos en el gjercicio de sus derechos
fundamentales. Los grupos seleccionados para
este analisis fueron cuidadosamente elegidos

debido a su menor visibilidad y a las dificultades

pabloeulloa.com

adicionales que enfrentan para obtener el reco-
nocimiento y la proteccion de sus derechos en

la sociedad.

Los grupos sociales examinados incluyen a per-
sonas privadas de libertad, personas con dis-
capacidad, migrantes (tanto dominicanos en el
exterior como inmigrantes en territorio domini-
cano), miembros del colectivo LGTB+y personas
envejecientes. Cada uno de estos grupos repre-
senta una parte importante y diversa de nues-
tra sociedad, y es crucial que sus necesidades y
derechos sean abordados de manera adecuada
en los planes de gobierno para garantizar una
sociedad mas inclusiva y justa para todos sus

miembros.

En la tabla siguiente se identifica qué partidos
han hecho propuestas concretas enfocadas en
la inclusion, en el mejoramiento de la calidad de
vida o en la proteccion de los derechos de cada
uno de estos grupos (ubicados en la columna iz-

quierda).

Tabla 1. Menciones por partido de propuestas dirigidas a grupos en situacion de vulnerabilidad

X X X X X X

Privadas
de Libertad
Discacpoar::idad 0 2
Migrantes X X X
LGTB+ X X X
Envejecientes X X

Fuente: elaboracion propia, 2024.

3

X X X

X X X
X

X X X X
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El analisis revela que, de los nueve planes de
gobierno examinados, tres de ellos presentan
propuestas especificas para cada uno de los
sectores seleccionados, mientras que otros tres
planes solo abordan las necesidades de tres de
los cinco grupos identificados. Los tres partidos
restantes han dirigido sus propuestas unicamen-

te a un grupo de los mencionados.

Entre los grupos en situacion de vulnerabilidad
considerados en este analisis, se observa gue las
personas privadas de libertad, los migrantes y las
personas envejecientes son los que han recibido
propuestas de un mayor numero de partidos po-
liticos. Esto sugiere un reconocimiento mas am-
plio de las necesidades y desafios enfrentados
por estos sectores dentro de la esfera politica

nacional.

En la Tabla Anexo 1 se encuentran los extractos

de textos seleccionados sobre los temas.

Analisis de los planes de gobierno

Propuesta con respecto al Defensor del
Pueblo, Sistema de Justicia y Derechos
Humanos

Con el fin de facilitar la comparacion entre los pro-
gramas, se llevo a cabo un analisis para identificar
si ciertos terminos relacionados con los derechos
fundamentales de los ciudadanos fueron abor-
dados de manera explicita por los programas de
gobierno. En la figura X se muestra la cantidad de
programas de gobierno que mencionan explicita-

mente los temas de interes.

Del analisis se observa que las propuestas vincu-
ladas a Justicia y Derechos Humanos fueron pre-
valentes, ya que estuvieron presentes en ocho y
siete de los nueve planes de gobierno, respecti-
vamente. Mientras tanto, solamente dos mencio-
nan al Defensor del Pueblo: uno de los programas
destaco al organismo, junto a otros, como parte
del fortalecimiento del sistema democratico e
institucional dominicano; mientras que otro de los
programas presento propuestas concretas para

fortalecer la institucion.

‘Fortalecer la independencia de la Defensoria del Pueblo, siguiendo las recomendacio-

nes realizadas por los organismos internacionales de derechos humanos, de manera

que aporte directamente al desarrollo democratico del pais al ser un eje fundamental

en la comunicacion y educacion a la ciudadania en materia de derechos humanos.

Desarrollar una base de datos de facil acceso a todo publico que, entre otros aspectos,

informe sobre las decisiones cruciales de las altas cortes en materia de DDHH, estadis-

ticas de violaciones de derecho por parte de instituciones y entidades gubernamentales

(incluyendo las Fuerzas Armadas), y se mantenga actualizada con el desarrollo de te-

mas cruciales del derecho internacional de los derechos humanos.” OD
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En la Tabla 2 se pueden observar los temas abordados por cada partido. Es importante tener en
cuenta que esta matriz no indica que los temas no hayan sido abordados de manera implicita. En
este sentido, la matriz simplemente cuenta las menciones explicitas que pudieron ser identificadas
durante la lectura.

Tabla 2. Menciones por partido de temas de Justicia, Derechos Humanos y Defensor del Pueblo

SIS X X X X X X X X
de Justicia

Derechos X X X X X X X
Humanos

Defensor
del Pueblo S 2

Fuente: elaboracion propia, 2024.

La forma en que los temas fueron abordados tambien difirio entre los partidos. Por ejemplo, en algunos
programas de gobierno, el tema de los Derechos Humanos estuvo estrechamente vinculado a la edu-

cacion en valores, Por ejemplo:

‘Promover el desarrollo de competencias necesarias para la vida y el trabajo de la po-
blacion estudiantil a traves de la educacion para el desarrollo sostenible, enfocada en
la valoracion de los derechos humanos, la igualdad de genero, la ciudadania mundial,
la diversidad cultural y el disfrute de una vida plena.” PLD

‘Implementar un programa relacionado con la educacion para la ciudadania, sobre (os
derechos humanos, la cultura de paz y el desarrollo sostenible.” FP

10
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En otros programas de gobierno, la migracion y los Derechos Humanos tambiéen tuvieron una vincula-

cion especialmente alta:

‘Las personas inmigrantes, que representan aproximadamente el 4.3% de la poblacion
total del pais, requieren un ordenamiento enfocado en el cumplimiento de la ley general

de Migracion No. 285-04, que expresa el respeto a los derechos humanos.” PRM

‘Concertar las acciones apropiadas que conduzcan a paliar las causas que generan los
flujos migratorios, originados principalmente en la desigualdad, la pobreza, la margina-
lidad y en la falta de oportunidades en paises con economias deprimidas, o en donde

las garantias politicas y los derechos humanos se han visto conculcados.” PRD

En cuanto al sistema de justicia, la mayoria de los programas de gobierno destacaron la necesidad

de abordarlo de manera integral, buscando mayor independencia y profesionalizacion del cuerpo

judicial;

‘Reformar el sistema de justicia para garantizar su funcionamiento eficiente y su inde-
pendencia del poder ejecutivo, de los partidos politicos y de poderes empresariales,

militares y eclesiasticos.” OD

‘Perseguiremos firmemente la autonomia de nuestra justicia y lucharemos para transpa-
rentar el ejercicio juridico con constituyentes integros, bien capacitados, dotandoles de
sueldos justos y beneficios que atraigan a personas honorables, de reconocida trayectoria
y eglemplar desempeno.” PED

En la Tabla Anexo 2 se encuentran los extractos de textos seleccionados sobre estos temas.

11
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Analisis de frecuencia

de programas

Una forma alternativa de analizar los planes de
gobierno de los partidos es mediante la medicion
de la frecuencia de las palabras en los documentos
presentados a la Junta Central Electoral. Esto signi-
fica hacer un listado con las palabras mas utilizadas
(0 que mas aparecen) en cada plan. Esta frecuencia
revela la importancia que cada partido otorga a di-
Versas acciones, grupos sociales, agencias estata-
les, politicas publicas y actividades economicas.

Ademas, al observar las frecuencias de palabras
de todos los partidos en conjunto, podemos dis-
cernir la jerarquia y prioridad que nuestro sistema
politico nacional otorga a estas categorias. Por
ello, nos enfocamos en cuantas veces se men-
cionan las areas vinculadas a los derechos que
tenemos como ciudadanos dominicanos.

Entre las 50 palabras mas empleadas por cada
partido, “salud” destaca como la mas comun,

12

figurando entre las de mayor frecuencia en los
planes de todos los partidos. Le siguen “seguri-
dad", presente entre las 50 mas usadas de ocho
de los nueve programas, y “educacion’, presente
en siete de los nueve. En el caso de "seguridad”
hay que considerar que la palabra puede remitir
a varios conceptos, como “seguridad ciudadana”

0 "seguridad social’, por gjemplo.
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A continuacion, algunas palabras asociadas a de-
rechos emergen con menor frecuencia. “Ambien-
te" se menciona entre las 50 palabras mas utiliza-
das solo en tres planes. Palabras como ‘empleo”,
‘vivienda', "transporte” y “cultura” solo aparecen
entre las mas frecuentes en dos de los nueve.

Destaca como ejemplo que la palabra “deporte”,
un derecho consagrado en nuestra constitucion,
no esta entre las mas frecuentes en ninguno de
los programas de gobierno analizados.

Analisis de los planes de gobierno

En la tabla siguiente se presenta el orden de apa-
ricion de cada una de las palabras seleccionadas
(listadas en la columna izquierda) en la lista de
frecuencias mas altas de los programas de cada
partido (ubicados en la fila superior).

Tabla 3. Orden de mayores frecuencias de derechos por partido

Seguridad 1 1 2
Salud 3 5
Educacion 2 2 1
Ambiente 3
Empleo
Vivienda
Transporte
Cultura 4

Fuente: elaboracion propia, 2024.

1 2 3 2 1
2 5 2 1 2
3 1 1

13
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Decidimos tambien analizar las cinco palabras Como resultado, observamos que las acciones
de accion mas frecuentes entre las 50 mas uti- mas mencionadas fueron ‘garantizar’ y ‘promo-
lizadas en los programas de los partidos politi- ver', presentes en siete de los nueve programas.
cos. Nuestro objetivo fue determinar si algunas Les siguen ‘desarrollar’, “fortalecer” y ‘“crear’,

de estas acciones estan relacionadas con la de- mencionadas en tres de los nueve.
fensa de los derechos fundamentales de nuestra

constitucion.

Tabla 4. Orden de mayores frecuencias de palabras de accion por partido

-“

1 Promover Promover Desarrollar Superar Garantizar Transformar Crear Crear Garantizar
2 Desarrollar Garantizar Promover Reducir Mejorar Fortalecer Fortalecer Garantizar Alcanzar
3 Implementar Crear Garantizar Alcanzar Promover Promover Garantizar Reducir Eliminar
4 Impulsar Establecer Impulsar Construir Asegurar Crear Promover Eliminar Fomentar
5 Fortalecer  Implementar Mejorar Garantizar Lograr Desarrollar Establecer Completar Promover

Fuente: elaboracion propia, 2024.

14
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Conclusiones

Este informe institucional ha sido concebido
con el proposito de proporcionar a la ciuda-
dania dominicana herramientas valiosas para
que pueda abordar las proximas elecciones
nacionales con una comprension clara de las
propuestas presentadas por cada partido po-
litico. Como Defensor del Pueblo, es parte de
nuestro compromiso garantizar la vigencia y
promocion de los derechos politicos, incluyen-
do el voto informado vy la rendicion de cuentas
esperada de los candidatos una vez concluido

su mandato.

En este contexto, es esencial destacar la im-
portancia de presentar propuestas realistas y
viables, asi como de planificar tanto la gestion
gubernamental como la labor legislativa de
manera cuidadosa. La comunicacion transpa-
rente y clara de estas iniciativas hacia la ciu-
dadania tambien resulta crucial. Como institu-
cion, estamos firmemente comprometidos con
la transparencia y la excelencia en la gober-
nanza, y nos esforzamos por garantizar que
las propuestas politicas reflejen estos valores
fundamentales.

Las coincidencias observadas en la prioriza-
cion de derechos y en el lenguaje utilizado
entre los diferentes programas de gobierno
reflejan una preocupacion compartida por los
desafios que enfrenta nuestro pais. Aunque
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los enfoques pueden variar, estas convergen-
cias son un punto de partida para construir los
consensos necesarios en beneficio de nuestra

sociedad.

Sin embargo, aun existen desafios por abordar,
como la falta de priorizacion de ciertos dere-
chos en las propuestas politicas y la atencion
insuficiente a los grupos en situacion de vulne-
rabilidad, cuyos derechos estan consagrados
en nuestra Constitucion. Es imperativo seguir
trabajando en la consolidacion de los derechos
fundamentales de la Republica Dominicana,
garantizando que todas las voces sean escu-
chadas y todas las necesidades sean atendi-
das en nuestra busqueda por un pais mas justo

y equitativo.
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